UVODNE NAPOMENE

Na sjednicama Vijec¢a za financijsku stabilnost (Vije¢e) u 2020. godini raspravljalo se o stanju i
kretanjima u financijskom sektoru, pracenju ucinaka pandemije bolesti COVID-19 na
gospodarstvo te o regulatornim aktivnostima institucija ¢iji su predstavnici ¢lanovi Vije¢a. Ovaj
izvjestaj odnosi se na aktivnosti u 2020. godini te se navode najvazniji podaci o Vijecu i ocjene
rizika za financijsku stabilnost u Republici Hrvatskoj u navedenom razdoblju kao i mjere poduzete
s ciljem oCuvanja financijske stabilnosti. Vijece je ocijenilo da su se sistemski rizici u 2020. godini
povecali na visoku razinu. Kao glavni izvori poviSenih rizika identificirani su naglo povecanje
javnoga duga tijekom 2020. godine, rastu¢i nesklad izmedu cijena stambenih nekretnina i
gospodarskih fundamenata te povecanje zaduzenosti i smanjenje prihoda nefinancijskih poduzeca
zbog krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19. Privremene mjere usmjerene na ublazavanje
posljedica pandemije donekle su odgodile suocCavanje bankarskog sektora s posljedicama
poviSenih rizika. U sektoru financijskih usluga najizraZenije pogodeno pandemijom bilo je
poslovanje leasing drustava, kod kojih je u srednjem roku takoder moguca izrazitija
materijalizacija kreditnog rizika.

Razmatrale su se i aktivnosti poduzete s ciljem ograni¢avanja nepovoljnih u¢inaka pandemije na
financijsku stabilnost, pri ¢emu je istaknuto koordinirano djelovanje clanica unutar vlastitih
mandata 1 posebice sinergijski ucinci poduzetih mjera za ocuvanje financijske stabilnosti.
Naposljetku, razmatrale su se 1 aktivnosti povezane s ispunjavanjem preporuka ESRB-a, a osobito
aktivnosti usmjerene na jacanje otpornosti financijskih institucija 1 pra¢enje mjera uvedenih s
ciljem ublazavanja posljedica pandemije na gospodarstvo.
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SASTAV VIJECA ZA FINANCIJSKU STABILNOST

Vijece se sastoji od deset ¢lanova, i to od predstavnika Hrvatske narodne banke (HNB), Hrvatske
agencije za nadzor financijskih usluga (Hanfa), Ministarstva financija Republike Hrvatske
(Ministarstvo) 1 Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB).

Predsjednik i ¢lan Vijeca po funkciji jest guverner HNB-a Boris Vujci¢. Ostali predstavnici HNB-
a bili su: Sandra Svaljek, zamjenica guvernera, Martina Drvar, viceguvernerka za poslove iz
podrudja bonitetne regulative i supervizije, te Vedran Sogi¢, glavni ekonomist HNB-a.

Predstavnici Hanfe bili su predsjednik Upravnog vijeéa Ante Zigman, po svom poloZaju, te
Tomislav Ridzak, ¢lan Upravnog vije¢a Hanfe.

Predstavnici Ministarstva financija bili su ministar Zdravko Mari¢ i pomo¢nik ministra Hrvoje
Radovanic.

DAB su predstavljale direktorica Marija Hrebac 1 specijalist analitiCar sanacija institucija Branka
Krizani¢ na prvoj sjednici te direktorica SPV ZA SANACIIU d.o.o. Ana Marija Maksi¢ na drugoj
sjednici Vijeca.
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RAD VIJECA ZA FINANCIJSKU STABILNOST

U 2020. godini Vijece se sastalo dva puta; 26. svibnja i 18. prosinca, a u raspravi su dominirali
rizici 1 aktivnosti povezani s pandemijom bolesti COVID-19 i njezinim utjecajem na financijski
sustav kao 1 na cjelokupno gospodarstvo.

Na svibanjskoj sjednici ¢lanovi Vijeca upoznati su s razvojem sistemskih rizika u domacem
gospodarstvu zbog Soka izazvanog iznenadnom pojavom i naglim Sirenjem pandemije bolesti
COVID-19. Iako je izlozenost hrvatskoga financijskog sustava sistemskim rizicima porasla,
njegova stabilnost nije ugrozena zahvaljuju¢i zamjetnom smanjenju strukturnih slabosti tijekom
godina koje su prethodile izbijanju pandemije kao i brzoj i snaznoj reakciji nositelja ekonomske
politike i nadleznih tijela. Vijece je raspravljalo o poduzetim mjerama iz djelokruga svih institucija
ukljucenih u rad Vijec¢a, analiziralo je njihove ucinke i1 efikasnost kao 1 interakcije izmedu
pojedinih mjera. Uz izvanredne mjere monetarne politike i fleksibilniji pristup superviziji, za
stabilnost financijskog sektora vazan je bio 1 utjecaj mjera Vlade namijenjenih pomoci
gospodarstvu i stanovnistvu.

Na sjednici Vijeca u prosincu ¢lanovi su upoznati s kretanjima, stanjem i rizicima za stabilnost
financijskog sustava u uvjetima pogorsanja epidemioloske situacije i postrozivanja epidemioloskih
mjera koje su uslijedile nakon ljeta. Ukupna izloZenost domacega financijskog sustava sistemskim
rizicima zadrzala se na visokoj razini. Ponovni porast broja novooboljelih i umrlih nakon rujna
popracen postupnim postrozivanjem epidemioloskih mjera djelovao je na rast neizvjesnosti kod
privatnog sektora, a produzeno trajanje mjera potpore i izdaci povezani s razornim potresima koji
su pogodili sredi$nju Hrvatsku dodatno optereéuju drzavne financije. Clanovi Vijeéa takoder su
upoznati s izmjenama i dopunama zakona koji se odnose na financijski sektor, i to s izmjenama
povezanima s ulaskom Republike Hrvatske u europski te¢ajni mehanizam te stupanjem na snagu
izmjena i dopuna u tzv. "bankarskom paketu" propisa.

Takoder, upoznati su s recentnim makrobonitetnim aktivnostima u Hrvatskoj i EU-u te s nizom
preporuka ESRB-a, ukljucujuci i preporuku o ogranic¢enju raspodjela financijskih institucija.

U 2020. godini Vijece nije objavljivalo upozorenja ni preporuke o primjeni mjera i instrumenata
makrobonitetne politike. Objavilo je dva priopéenja, u kojima je informiralo javnost o odrzanim
sjednicama, najvaznijim temama i zaklju¢cima provedenih rasprava, kao i Izvjestaj o radu Vijeca
u 2019. godini.
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OPCA OCJENA FINANCIJSKE STABILNOSTI U 2020. GODINI

Osim zdravstvene prijetnje, pandemija bolesti COVID-19, s kojom su se suocili Hrvatska i svijet
u 2020. godini, nepovoljno je utjecala na realnu gospodarsku aktivnost, koja se u 2020. godini
smanjila za 8% na godis$njoj razini. Usto, srediSnja Hrvatska bila je pogodena i s dva razorna
potresa, koji su ostavili znatnu materijalnu Stetu. lako je hrvatski financijski sustav krizu
uzrokovanu pandemijom docekao spremnije u usporedbi s prethodnom globalnom financijskom
krizom, nepovoljna gospodarska kretanja povecala su ukupnu izloZenost financijskog sustava
sistemskim rizicima na visoku razinu. Osim naglog poveéanja javnoga duga, koji je ve¢ i prije
pandemije predstavljao znatan strukturni rizik, pod utjecajem smanjenih prihoda poduzeca
pracenih padom zaposlenosti, stagnacijom placa i porastom zaduZenosti znatno su porasli 1 rizici
u nefinancijskom privatnom sektoru, posebice u sektoru poduzeéa te u manjoj mjeri i u sektoru
kuéanstava.

U takvim uvjetima, Vlada Republike Hrvatske, HNB i Hanfa poduzele su niz koordiniranih
aktivnosti 1 mjera kako bi se ublazili negativni u¢inci pandemije. Vlada Republike Hrvatske na
krizu je reagirala cijelim nizom mjera, od kojih se vaznosc¢u isticu direktne potpore za ocuvanje
radnih mjesta, koje su ublazile pad zaposlenosti i porast nezaposlenosti. Vazne su bile i
beskamatne odgode s moguc¢noscu obrocne otplate izravnih poreza i doprinosa, a u slucajevima
izrazitog pada prihoda i djelomicno ili potpuno oslobodenje od plac¢anja javnih davanja. Od drugih
javnih mjera treba istaknuti privremeni zastoj provodenja ovrha (Sest mjeseci) i programe HBOR-
a 1 HAMAG-BICRO-a, kojima su omoguceni moratoriji ili reprogrami kredita te novi krediti za
likvidnost i podmirenje troSkova poduzetnika. Programi direktnih potpora bili su relativno izdasni
u usporedbi s ostalim drzavama c¢lanicama EU-a, dok su javni krediti i jamstva poduze¢ima
skromni u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama EU-a, pa nisu znatno pridonijeli rastu ukupnog
financiranja sektora poduzeca.

Kako bi ublazila potrese na financijskim trziStima koji su zaprijetili slabljenjem tecaja kune 1
poostravanjem uvjeta financiranja, Hrvatska narodna banka reagirala je nizom mjera monetarne
politike. Tako su intervencije na deviznom trziStu dosegnule rekordne iznose, $to je stabiliziralo
teCaj 1 primirilo deprecijacijske pritiske uzrokovane promjenom valutne strukture domacih
portfelja. Hrvatska narodna banka prvi je put pokrenula program izravnog otkupa drzavnih
vrijednosnih papira od proSirenog skupa financijskih institucija, Sto je otklonilo prijetnju
"zamrzavanja" trziSta drzavnih vrijednosnih papira i ocuvalo povoljne uvjete financiranja za sve
sektore gospodarstva. Isto tako, smanjena je i1 stopa obvezne pricuve te je dogovoren valutni
ugovor o razmjeni s Europskom srediSnjom bankom, koji omogucuje zamjenu kuna za eure u
iznosu od 2 milijarde eura, no nije koriSten jer su se uvjeti na trziStu stabilizirali. Osim toga,
kreditnim institucijama privremeno je olakSan regulatorni tretman moratorija na otplate kredita i
mjere restrukturiranja, $to je bilo praceno privremenim ograni¢enjem raspodjela i isplata
primitaka, uz naloZeno zadrzavanje dobiti iz 2019. godine i njezino ukljucivanje u kapital. To je,
uz dodatne olakSice omogucéene izmjenama u zajedniCkoj europskoj financijskoj regulativi,
pridonijelo o¢uvanju stabilnosti financijskog sustava i otpornosti bankarskog sektora, pri ¢emu je
1 stopa kapitala bankarskog sektora u kriznoj 2020. godini porasla. Kunska likvidnost bankovnog
sustava dodatno se povecala pod utjecajem ekspanzivne monetarne politike HNB-a, §to je, zajedno
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s povoljnim kretanjima na medunarodnim financijskim trziStima, omogucilo da domaci uvjeti
financiranja ostanu povoljni.

Uzimaju¢i u obzir visoku razinu neizvjesnosti uzrokovanu pandemijom, pad gospodarske
aktivnosti te izvanredne trziSne okolnosti, Hanfa je ve¢ do kraja ozujka 2020. godine donijela skup
mjera i preporuka, od kojih se isticu preporuka drustvima za osiguranje da smanje i ogranice sve
nepotrebne operativne i investicijske troskove, ukljucujuéi isplatu nagrada i bonusa, nakon koje je
uslijedila i zabrana isplate dividendi iz dobiti ostvarene u 2019. godini i prethodnim godinama. Od
ostalih postupanja valja istaknuti i preporuku leasing drustvima o nepoduzimanju mjera prisilne
naplate prema klijentima ¢iji je bonitet ozbiljno narusen zbog gubitka ili smanjenja izvora prihoda
ili ¢iji je prihod znatno umanjen u odnosu na prethodno razdoblje, te s time povezanu moguénost
donoSenja odluke o nepostojanju obveze formiranja ispravaka vrijednosti potrazivanja prema tim
klijentima. Takoder, relaksirani su izvjestajni zahtjevi za gotovo sve segmente sektora financijskih
usluga, a Hanfa se koristila i javnim objavama te privremenom obustavom trgovanja na
Zagrebackoj burzi u svrhu zastite ulagatelja. Kako bi izdavateljima olakSala novonastalu situaciju,
Hanfa ih je oslobodila pla¢anja naknade za cijelu 2020. godinu, ¢ime je regulatorni troSak za
izdavatelje smanjen za oko 4 mil. kuna.

U uvjetima ogranicenog poslovanja i snaznog pada optimizma, porasli su i rizici u nefinancijskom
privatnom sektoru. Tome je najviSe pridonijelo povecanje zaduZenosti poduzeca i snazno
smanjenje njihovih prihoda, koje je, pak, bilo neravnomjerno raspodijeljeno medu pojedinim
djelatnostima u ovisnosti o osjetljivosti svake pojedine djelatnosti na mjere fizickog distanciranja.
Suocavanje poduzeca sa spomenutim teSkocama znatno su olaksali ugovoreni moratoriji na otplatu
postojecih kredita, otvaranje mogucnosti restrukturiranja obveza, fiskalne mjere potpore, ali i
relativno visoka razina dobiti iz prethodnih godina koja je ojacala njihovu kapitalnu poziciju. S
druge strane, rizici u sektoru kucanstava nisu znatnije porasli ponajvise zbog drzavnih mjera
potpore za ocuvanje radnih mjesta, ali je pod utjecajem rastuc¢e neizvjesnosti glede buducega
kretanja placa i zaposlenosti snazno pao potrosSacki optimizam, a porasla je Stednja kucanstava.

Zbog rastuceg nesklada izmedu cijena stambenih nekretnina i gospodarskih fundamenata porasli
su rizici koji proizlaze iz kretanja na trziStu stambenih nekretnina. Unato¢ smanjenom optimizmu
potrosaca, slabijoj turistickoj aktivnosti i manjem broju transakcija, cijene stambenih nekretnina
nastavile su rasti u 2020. godini, ali ponesto slabijim intenzitetom nego u prethodnoj godini. Uz
drzavni program subvencioniranja stambenih kredita, na porast cijena stambenih nekretnina, u
Hrvatskoj kao i u drugim zemljama ¢lanicama, utjecalo je okruzje niskih kamatnih stopa.

Rast plasmana monetarnih institucija blago se usporio u 2020. godini, poglavito pod utjecajem
znatno sporijeg rasta plasmana stanovnistvu, pri ¢emu je zabiljezeno smanjenje gotovinskih
nenamjenskih kredita, dok se istodobno rast stambenih kredita nastavio ubrzavati podrzan
drzavnim programom subvencioniranja. Priviemene mjere usmjerene na ublazavanje posljedica
pandemije donekle su odgodile suo¢avanje bankarskog sektora s posljedicama poviSenih rizika,
pa se udio neprihodonosnih kredita u ukupnim kreditima nije znatnije promijenio, dok se pak kod
prihodonosnih izloZenosti osjetno povecao kreditni rizik.
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Kontinuirani rast veli¢ine i1 vaznosti sektora financijskih usluga za domaci financijski sustav
privremeno je zaustavljen pocetkom 2020. godine, jer su na opcenitu neizvjesnost i pad cijena
ulagatelji reagirali prenoSenjem sredstava u sigurne oblike ulaganja. S obzirom na njihovu
dostupnost, najsnazniji je bio odljev sredstava iz investicijskih fondova. Medutim, nakon reakcija
nositelja ekonomske politike trziSta su se ubrzo stabilizirala i do kraja 2020. godine znatan dio
sredstava vratio se u sektor financijskih usluga. Imovina sektora financijskih usluga bila je na kraju
godine samo neznatno (0,8%) visa u odnosu na kraj 2019. godine. Gotovo sve kategorije
investicijskih fondova, osim dionickih, ostvarile su pozitivne prinose u 2020. godini, jednako kao
1 sve kategorije obveznih mirovinskih fondova, ¢ime je ocuvana vrijednost imovine ulagatelja u
odnosu na pocetak godine.

Drustva za osiguranje nisu bila znatnije negativno pogodena koronakrizom s obzirom na to da se
ukupna bruto zarac¢unata premija u 2020. godini zadrzala na razini prethodne godine, a nije znatno
porastao ni broj prijevremenih raskida ugovora. Medutim, nepovoljna makroekonomska situacija
smanjila je premije Zivotnih osiguranja, koje su na razini godine pale za—13,7%. Sektor osiguranja
u 2020. godini bio je osim pandemijom istodobno pogoden i dvama snaznim potresima, §to je
rezultiralo znatnim rastom S$teta u segmentu osiguranja imovine. Unato¢ tome, drusStva za
osiguranje i nadalje su poslovala stabilno s obzirom na adekvatne reosigurateljne programe
drustava 1 oCuvanje zadovoljavajuce kapitaliziranosti. Medijalni omjer pokazatelja solventnosti
tako se u 2020. godini zadrZao na razini znatno iznad regulatornog minimuma.

Poslovanje leasing drustava najizrazenije je bilo pogodeno koronakrizom s obzirom na znatan pad
vrijednosti novosklopljenih ugovora (za 35% u odnosu na 2019. godinu) kao i pad prihoda po
postoje¢im ugovorima na koje su odobreni moratoriji. Taj je pad prihoda posljedica znatne
koncentracije /easing ugovora u djelatnostima povezanima s turizmom, posebice prijevozom.
Ovisno o oporavku pojedinih dijelova gospodarstva u srednjem roku moguca je i snaznija
materijalizacija kreditnog rizika, $to moze imati novi negativan utjecaj na poslovanje leasing
drustava u obliku porasta neprihodonosnih plasmana i za njih formiranih ispravaka vrijednosti s
posljedi¢nim negativnim implikacijama na profitabilnost i kapitaliziranost.

MJERE MAKROBONITETNE POLITIKE U 2020. GODINI
a) Makrobonitetne aktivnosti HNB-a
Zastitni slojevi kapitala

U skladu sa Zakonom o kreditnim institucijama Hrvatska narodna banka svako tromjesecje
preispituje razvoj sistemskih rizika cikli¢ke prirode radi procjene visine stope protuciklickoga
zaStitnog sloja kapitala. Uzimajuéi u obzir potrebu za osiguranjem kontinuiteta bankovnoga
kreditiranja nefinancijskoga privatnog sektora u okolnostima pogorsavanja gospodarskih kretanja,
stopa ovoga zastitnog sloja ostala je u 2020. godini na razini od 0% ukupnog iznosa izloZenosti
riziku.
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U drugom tromjesecju 2020. godine provedena je redovita godiSnja analiza znacCajnosti trecih
zemalja za bankovni sustav Republike Hrvatske!, koja je pokazala da se kao materijalno znacajne
tre¢e zemlje mogu izdvojiti Bosna i Hercegovina i Crna Gora, te je provedena analiza razvoja
sistemskih rizika tim zemljama. Uzimaju¢i u obzir pogorsanje gospodarskih kretanja izazvano
pandemijom koronavirusa, uz analizu dostupnih povijesnih podataka o poslovanju banaka u
navedenim zemljama, utvrdeno je da trenutno ne postoji rizik prekomjernoga kreditnog rasta koji
bi zahtijevao poduzimanje regulatornih mjera za hrvatske banke izloZene tim trzistima.

Krajem 2020. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama (u nastavku teksta: ZIDZOKI), koji osim drugih novina sadrzava izmjene 1 u
podrugju zastitnih slojeva kapitala®. Tako kombinirani zastitni sloj kapitala obuhvaca zbroj: (a)
zaStitnoga sloja za ocuvanje kapitala, (b) protuciklickoga zastitnog sloja kapitala, (c) zaStitnoga
sloja za strukturni sistemski rizik i (d) zastitnoga sloja za OSV kreditne institucije’. Regulatornim
izmjenama uvedena je aditivnost zastitnog sloja za OSV kreditne institucije i zastitnog sloja za
strukturni sistemski rizik (koja je dotad bila moguca samo ako se ovaj potonji primjenjivao
isklju¢ivo na domace izlozenosti), te je visina kombiniranoga zastitnoga sloja blago porasla za sve
OSV kreditne institucije, dok je za ostale kreditne institucije ostala nepromijenjenom. Gledano po
sastavnicama, visina zastitnog sloja za oCuvanje kapitala i dalje iznosi 2,5% ukupnih izloZenosti
riziku za sve kreditne institucije, dok je stopa zastitnog sloja za strukturni sistemski rizik smanjena.
Naime, HNB je u prosincu 2020. godine donio novu Odluku o primjeni zastitnog sloja za strukturni
sistemski rizik, kojom se svim kreditnim institucijama sa sjediStem u Republici Hrvatskoj
propisuje obveza odrzavanja zastitnog sloja za strukturni sistemski rizik u visini od 1,5% ukupnog
iznosa izlozenosti rizicima. Naime, budu¢i da se s primjenom ZIDZOKI-ja zastitni sloj za
sistemski vazne institucije i za strukturni sistemski rizik po¢inju zbrajati*, vise ne postoji potreba
da se sistemski rizici koji proizlaze iz veli¢ine pojedinih kreditnih institucija i koncentracije
bankarskog sektora pokrivaju viSom stopom zastitnog sloja za strukturni sistemski rizik, jer ¢e se
ti rizici pokrivati zaStitnim slojem za ostale sistemski vazne kreditne institucije. Odluka o visini
stope zaStitnog sloja za strukturni sistemski rizik zasniva se na redovitoj analizi strukturnih
elemenata financijske stabilnosti i sistemskog rizika u gospodarstvu.

HNB je pocetkom prosinca proveo i godi$nje preispitivanje sistemske vaznosti kreditnih institucija
1 visine zastitnog sloja za utvrdene OSV kreditne institucije. Navedenim preispitivanjem utvrdeno

! Analiza je provedena u skladu s &lankom 3. Odluke ESRB-a o procjeni zna&ajnosti trec¢ih zemalja za bankarski sustav
Unije u odnosu na priznavanje i odredivanje stopa protuciklickoga zastitnog sloja (ESRB/2015/3).

2 Navedeno je posljedica uskladivanja s Direktivom 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i
bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima — CRD V te u Uredbom (EU) 575/2013 o
bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska drustva — CRR II.

3 Ostale sistemski vazne kreditne institucije

4 Time prestaje vrijediti prethodna Odluka o primjeni zastitnog sloja za strukturni sistemski rizik, kojom su bile
propisane dvije stope ovoga zastitnog sloja (1,5% i 3,0%) za dvije skupine kreditnih institucija, ovisno o vrsti, opsegu
i slozenosti njihovih poslova; takoder, do stupanja na snagu ZIDZOKI-ja u kreditne institucije bile su duzne odrzavati
onaj od navedena dva zastitna sloja kapitala koji je bio visi, a to je bio zastitni sloj za strukturni sistemski rizik sa
stopama od 1,5% ili 3% ukupne izloZenosti.
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je, kao i prethodne godine, sedam sistemski vaznih kreditnih institucija’. Kako su navedeni zastitni
slojevi za sistemske rizike strukturne prirode te nisu predvideni za otpustanje u krizi jer je njihovo
smanjivanje po definiciji uvjetovano smanjenjem sistemskog rizika, u okolnostima krize
uzrokovane pandemijom nije doSlo do njihova otpustanja. Zbog navedenih promjena, kombinirani
zastitni sloja kapitala za OSV kreditne institucije tako ¢e biti jednak zbroju zastitnog sloja za
ocuvanje kapitala (ZS(OK)), ZS(SSR) i ZS(OSV), te iznosi 4,5% ili 6% za ostale sistemski vazne
kreditne institucije, dok kod kreditnih institucija koje nisu sistemski vazne on €ini zbroj ZS(OK) i
ZS(SSR) te 1znosi 4%.

Dakle, uz poduzete mjere fiskalne, monetarne 1 supervizorske prirode, u 2020. godini u sklopu
odgovora na krizu nije bilo potrebe za prilagodbom makroprudencijalnih instrumenata. Opisane
promjene stopa zastitnih slojeva kapitala posljedica su prilagodbe novom regulatornom okviru i
stupanju na snagu spomenutog ZIDZOKI-ja.

b) Makrobonitetne aktivnosti Hanfe

Od najvaznijih makrobonitetnih mjera Hanfe u 2020. godini isti¢e se Odluka o privremenoj zabrani
isplate dividendi druStvima za osiguranje, koja je donesena s ciljem pruzanja dodatne potpore
likvidnosti te odrzavanja zadovoljavajuce razine kapitaliziranosti sustava uzevsi u obzir iznimnu
neizvjesnost u smislu utjecaja pandemije kao i razornog potresa iz ozujka 2020. godine na
poslovanje tih drustava. Odluka se odnosila ne samo na dobit ostvarenu u 2019. godini ve¢ i na
dobit prethodnih godina s obzirom na izvjesni srednjoro¢ni pritisak na profitabilnost drustava za
osiguranje te kretanja isplata dividendi u prijaSnjim godinama. Odluka je motivirana neizvjesnos¢u
1 moguéim ograni¢enjima za trziSne dokapitalizacije u uvjetima izrazenih sistemskih rizika koji
naglaSavaju neophodnost ouvanja internih zaliha kapitala. Druga vazna mjera makrobonitetnoga
karaktera odnosi se na preporuke leasing drustvima, koje su se u prvoj fazi, krajem ozujka,
odnosile na odgodu placanja glavnice od tri mjeseca za one klijente ¢iji je bonitet ozbiljno naruSen
zbog gubitka ili smanjenja prihoda, kao i za one ¢iji je prihod znatno umanjen u odnosu na prihod
u prethodnom razdoblju. Primarni cilj tih preporuka bio je zastita korisnika usluga te ocuvanje
stabilnosti ovog dijela financijskog sustava. Kako se blizio istek inicijalnoga tromjesecnog
moratorija, Hanfa je u svibnju izdala dodatne preporuke /easing drustvima koje su ukljucivale
mogucénost ugovaranja moratorija na razdoblje duze od tri mjeseca, prestanak naplacivanja
obracunatih kamata u razdoblju moratorija kao i zateznih kamata onim primateljima leasinga
kojima je odobrena odgoda placanja te obustavu svih postupaka prisilne naplate tijekom
ugovorenog razdoblja moratorija za prethodno uredne korisnike. Uz zastitu potrosaca, Hanfa je
preporukama nastojala, u okviru svojih zakonskih ovlasti, olaksati poslovanje leasing druStvima.
Stoga im je omoguceno usvajanje odluke po kojoj nisu obvezni klasificirati spomenuta
potrazivanja kao neprihodonosne plasmane te za njih formirati ispravke vrijednosti.

5 Kreditne institucije i visina stope zastitnog sloja: Zagrebac¢ka banka d.d. 2%, Privredna banka Zagreb d.d. 1,75%,
Erste&Steiermarkische Bank d.d. 2%, Raiffeisenbank Austria d.d. 2%, OTP banka Hrvatska d.d. 2%, Addiko Bank d.d.
0,5% i Hrvatska postanska banka d.d. 0,5%.
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Kako bi pomogla HNB-u u stabilizaciji domacega obveznickog trzista, po¢etkom travnja Hanfa je
odobrila osnivanje Fonda za stabilnost, €iji su ciljevi ulagateljima omoguciti primjerenu likvidnost
uloZenih sredstava, oCuvanje pocetne vrijednosti uloga i1 ostvarivanje primjerenog povrata na
ulozena sredstava te povecanje likvidnosti prenosivih duznickih vrijednosnih papira i instrumenta
trziSta novca ¢iji je izdavatelj ili za koje jam¢i Republika Hrvatska. Rije¢ je o UCITS fondu s
potencijalom otkupa drzavnih obveznica u iznosu od 500 mil. kuna, ¢ime je stvoren dodatni
likvidnosni amortizer obveznickog trziSta. Fond je osnovan na odredeno vrijeme od tri godine, a
namijenjen je institucionalnim ulagateljima koji su spremni uloziti najmanje milijun kuna, na tri
godine, te koji u tom razdoblju nec¢e imati potrebe za likvidnos¢u te mogu podnijeti umjeren rizik
ulaganja.

¢) Uskladivanje s preporukama i smjernicama Europskog odbora za sistemske rizike

U posebnim okolnostima izazvanima pandemijom, ESRB je objavio cijeli niz preporuka, od kojih
se isti¢u: Preporuka ESRB (2020/4) o likvidosnim rizicima u investicijskim fondovima; Preporuka
ESRB (2020/6) o likvidosnim rizicima koji proizlaze iz poziva na uplatu marze; Preporuke ESRB
(2020/7 1 2020/15) o ogranic¢enju raspodjela tijekom pandemije COVID-19 1 Preporuka ESRB
(2020/8) o pracenju utjecaja moratorija na dugove na financijsku stabilnost, te sustava drzavnih
jamstava i drugih mjera fiskalne prirode poduzetih radi zastite realnoga gospodarstva kao odgovor
na pandemiju bolesti COVID-19. U vezi s posljednjom od navedenih preporuka, (ESRB/2020/8),
ESRB je, na osnovi provedene evaluacije izvjesca, ocijenio Hrvatsku u potpunosti uskladenom.

U odnosu na Preporuku ESRB (2020/7) o ogranic¢enju raspodjela tijekom pandemije COVID-19,
HNB i Hanfa su, i prije njezina izglasavanja na sjednici Opcéeg odbora ESRB-a u svibnju,
pojedinac¢no nalozili bankama i druStvima za osiguranje zadrzavanje dobiti iz prijasnjih razdoblja
1 prilagodbu isplate varijabilnih primitaka. Time se nastojao ublaziti direktan nepovoljan utjecaj
eventualnih isplata u okolnostima neizvjesnosti uzrokovanih pandemijom na likvidnost i kapital
financijskih institucija. S obzirom na visoku razinu neizvjesnosti potaknutu drugim valom
pandemije na kraju 2020. godine, ESRB je u prosincu produljio spomenutu preporuku ESRB
(2020/7) o ograni¢enju raspodjela tijekom pandemije COVID-a do 30. rujna 2021., uz odredene
izmjene kojima se isplate omogucéuju samo uz krajnji oprez i do konzervativnog praga odredenog
od strane nadleznog tijela. S obzirom na to da u Hrvatskoj jo$ uvijek ne postoji licencirana
srediSnja druga ugovorna strana i na marginalnu participaciju domacih financijskih institucija na
OTC trzistu derivata, HNB i1 Hanfa ocijenjene su u potpunosti uskladenima s Preporukom ESRB
(2020/6) o likvidosnim rizicima koji proizlaze iz poziva na uplatu marze.

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI U 2020. GODINI

Tijekom 2020. godine Ministarstvo financija bilo je predlagatelj veceg broja izmjena 1 dopuna
zakona koji se odnose na financijski sektor. Nastavljeno je uskladivanje hrvatskog zakonodavstva
s pravnom stecevinom Europske unije, a posebice valja istaknuti zakonodavne izmjene koje su
provedene radi ulaska Republike Hrvatske u europski te¢ajni mehanizam, odnosno uspostavu
bliske suradnje Hrvatske narodne banke s Europskom srediSnjom bankom, ¢ime je Republika
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Hrvatska postala dijelom jedinstvenoga nadzornoga 1 jedinstvenoga sanacijskog mehanizma i prije
pridruzivanja europodrucju. Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
promijenila je krajem godine svoje ovlasti, ali i naziv u Hrvatska agencija za osiguranje depozita.
Prema novom uredenju ovlasti za izvrSenje sanacija kreditnih institucija prelaze s Agencije na SRB
1 HNB te Hanfu kada su u pitanju sanacije investicijskih drustava. Agencija nastavlja upravljati
nacionalnim sanacijskim fondom te upravljati fondom osiguranja depozita. Nova djelatnost
Agencije proSiruje se na postupke prisilne likvidacije kreditnih druStava, a ti su postupci
zakonskim promjenama uvedeni kao zamjena za stecaj kreditnih institucija te na odgovarajuci
nacin predstavljaju specifi¢nosti u odnosu na stecajne postupke drugih oblika trgovackih drustava.

PREDSJEDNIK VIJECA
ZA FINANCIJSKU STABILNOST
GUVERNER
HRVATSKE NARODNE BANKE

Boris Vujci¢

Zagreb, 18. svibnja 2021.
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Dodaci Izvjestaju:

Tablica 1. Pregled makrobonitetnih mjera za zemlje ¢lanice Europske unije, Island i Norvesku

AT BE BG CY CZ DE DK EEES FI FR GRHRHU IE IS IT LT LU LV MTNL NO PL PT RO SE SI SK UK

Zastitni sloj kapitala i likvidnosti

ZS (ok) X X X X X X X x| x| x X x [ x| x| x X x [ x X x| x| x X x [ x| x X X X X

ZS (pck) u primieni (%) 0| 0 (050 0]050] O ofofofof o O0fOfO] O 00| O|os50[{0|O0O|O0Of100/0|0]JO] O [Of100(O
ZS (pck) u najavi (%)

ZS (gsv) X X X X X X

ZS (osv) X X X X X X X x| x| x X x [ x| x| x X x| x X x| x| x X x [ x| x X X X X

ZS (ssr) X X X X X X x| x| x X X X X X X X X

Omiyeri likvidnosti X X X X

Limiti za prudencijalne omjere

DSTI X X X X X X X X [ x x [ x| x X X

LTD X

LT X X X X X X X

LTV X X X X X X X x| x X X X x| x| x X x| x| x X X X

Amortizacija kredita X X X

Dospijece kredita X X X X X x| x| x x | x| x X X

Ostale mjere

Stup 2 X X X X X

Ponderi rizika X X X X X X X | X X X X X X X

LGD X

Testiranje osjetljivosti/otpornosti na stres X X X X X X X

Ostalo X X X X X x| x| x X X X X X X X

Napomena: Navedene su mjere koje su u skladu s Uredbom (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne
institucije i investicijska drustva (CRR) te Direktivom 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i
bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima (CRD IV). Popis kratica s objasnjenjima
nalazi se na kraju.

Svijetlocrvenom bojom oznacene su mjere koje su zemlje otpustile kao odgovor na krizu izazvanu pandemijom
koronavirusa.

Iskljucenje od odgovornosti: informacije dostupne HNB-u

Izvori: ESRB; HNB; notifikacije sredi$njih banaka i mrezne stranice sredi$njih banaka zakljuéno s danom 7. sije¢nja
2021.

Za detaljnije podatke vidi: https://www.esrb.europa.eu/national policy/html/index.en.html i
https://www.esrb.europa.eu/home/coronavirus/html/index.en.htm
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Tablica 2. Provedba makrobonitetne politike i pregled makrobonitetnih mjera u

primjeni u Hrvatskoj u 2020.

Godina
uwvodenja

M= Primarni cilj

Temeljza standardne
miere u pravu Unige

Datum aktivacie U destalostrevizie

Makrobonitetne mjere koje e provodio HNB prije uvodenj CRD-a IV

Frije uwodenja CRD-a IV HNB se koristio razliditim misrama makroprudencijsine prirode od kgjih sunajwainip revedens i opisare u
8) Galac, T. i Kraft, E. (2011.): htip/ielibrary worldbark ong/doi/pdf/1 0. 1596/16 13-9450-57 72

B Vuiic, B. i Dumidic, M. (2018.): https JAvww bis .org/publbppdfbis papB el pdf

Makrobonitetne mjere predvidene CRD-om IV i CRR-om koje provodi tijelo nad lezn o za prowved bu makrob onitetne politike

o . . 2014.  Rano wodenie narazini od 2.5% CRD, &l 160.(8) 1.1. 2014, Diskrecipka odiuka
Rastkredila i zadifenosti uskladu s
75 (k) Freporukom ESRB/2013/1 . . }
2015 Msals i srednjs investicipka drigtva ineets iz obvere odrZsvanja CRD, ¢l 129.{2) 17.7. 20156 Diskrecigks odluka
zaEtitnon skoja 23 ofuanke kapitsls
Rast kredits | zsduanosti usklady s 2015 CRD, dl. 138 1.1. 2018 Tromjesetno
25 (pck) Freporucom ESRE/2012/1 ) o o ) o 3 -
provedbom Preporuce 2015 Mala i srednja imvesticigka drigtve ineets i obvere odrizvanjs CRD. &l 130.{2) 17.7. 2015 Diskrecijpka odiuka
ESRB/2014/1 protuciklidcogs zedtinog slop kapitala
IS {osv) Ogranidit sstemski udnak 2015, 10.122020. preispitivanjem je ubvrdeno sedam O5Veas CRD, & 131. 1.2.2018 Jednom godinje
neiskladenin poticaja radi odgovarajudimstopama zadfitneg sloja kapitsla:
smanjenja morsinog hazards u 2/0% za OSV: Zagrebadks barka d.d., Zagreb, Privredna barks
skisdus Preporucom ESRB/20134 Zagrebd.d., Zagreb (efektivno 1,75% od 01.01.2021.),
ErstefSteiermdrkische Bank d.d., Rijeka, Raiffeisenbank Astisdd.,
Zagreb, OTF barka Hnatkadd., Split;
0.5% za OSV: Addikc Bank d.d., Zagreh;
0.5% za OSV: Hrvatska poitansks barkad.d., Zagreb.
Z5 (ssr) Rastkreditn i zadifenostiuskladus 2014, Dvip stope ZS (ssr) {1.5% i 3%) primifniene suna dvile podgrupe CRD, &. 133 19. 5.2014. Jednom godEnje
Preponkom ESRB/2013/1 banaka (r3Eni udio < 5%, trfisni udic 2 53). Frimijenjenc na sve
izlodenosti
2017.  Visina dvipstopa 7S (ssr){1,5% i 3%) | primiena na sve izlofenosti CRD, &. 133 17. 8. 2017. Majmanje jednomu
ostajunepr omijenjens. Odiukem({MN, br. TB2017 ) Emijenien g méin dvije godine
ubwdivanja dvip podgrupa na koje se Z5 (ssr) primjenjuje. Podgrupe se
utwduju izradunom pok azateja pros jefnoga trogedis nisg udjela
imaovine kreditne ins tituciie ii grupe kreditnih institucija u WEupnoj
imovini nacicnalnogs financipkog sekiora (povazatelj < 5%, pokazatel
2 52). Prek pitivanigmiu 2019, ubrdeno je da visina stopa za dvije
podgrupe ostaje nepromijenjena.
2020. Odiukom{MN 14420} odredena je jedinstvena stopa Z5{ssr) uvisini od CRD V, & 133. 2912.2020. Majmanje jednomu
1.5 % ukuppnog iznosa zledenosti. dvije godine
Bududi da se z=ititni s lojza sistemski vane institucije i za strukturni
sistemski rizik s primjenom ZIDZ0K Ha podinju zbrajati, vide ne pos bji
potreba da se sistemski rizici koj proizbze iz velifine pojedinih
kreditnih institucija | koncenfracije barkarskog s dktora pokrivaju vidom
stopomzeitineg slop 28 stuktuni stemski rizik jer && se firizid
pokr ivati z=E titnim s lejemza ostale sistemski vaine kreditne institucije.
Ponderirizika zs idofencsti  Rastkredits | zsdifencstiuskladus 2014, Strofe definiranje sembenih nekretnina za primienu povisStenih CRR, &.124, 125 1.1.2014. Diskrecipka odluka
osigurane hipoiekom na Preporkom ESRE/201301 pondera rizica (npr. viasnik ne moZes imati vEe od dvije stembens
stambenim nekretninama nekrefnine, izgimaju s& kude za odmer, potreba uvodenjs kategaije
stambenih cbjekata u kajima stanujuviesnic ili najmoprimei).
Ponderirizika 28 izofencsti Smanjenie i s priedavanie pretierane 2014,  HNB je iziac preporuk u bankama {prawnc necbvezujuca miera) o CRR, &.124, 128 1.1.2014. Diskrecijska odiuka
osigwrane hipotekom na rotne newskladencsti i IZEne izhjegavanju upcrabe pondera rizka od 50% za zbi=ncsti osigurane
pas kvnim nekreninama nelikvidnosti u skiedus Preponkom pas levnim nekreninema u wigtima niske trfis ne ikvidnosti.
ESRE/2013/1
2018.  Odiuka o visim ponderima rizika za izloZerpsti osigwane hipoiekom na CRR, & 124, 128 1.7. 2018 Diskrecigks odluka

pas lovnimnekretninama; ponder rizika 100% (zamienjue preporuku
HNB-a iz 2014, odnosno efektivio je povecans 50%)

Napomena: Popis kratica s objasnjenjima nalazi se na kraju.
Izvor: HNB. Opsirniji pregled provedbe makrobonitetne politike i makrobonitetnih mjera u primjeni u Hrvatskoj
nalazi se u publikaciji HNB-a Makroprudencijalna dijagnostika.
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Popis kratica u dodacima izvjestaju

CHF Svicarski franak
Direktiva 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom
Nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima

CRR Uredba (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije 1
investicijska drustva

¢l. ¢lanak

d.d. dionicko drustvo

DSTI pokrivenost otplata duga prihodima (engl. debt-service-to-income ratio)

ESRB Europski odbor za sistemske rizike

EU Europska unija

HNB Hrvatska narodna banka

HRK kuna
ponderi rizika 1 gubitak zbog nastanka statusa neispunjavanja obveza

LGT .
(engl. loss-given-defaulf)

LTD pokrivenost kredita depozitima (engl. loan-to deposit-ratio)

LTI pokrivenost kredita prihodima (engl. loan-to income-ratio)

LTV pokrivenost kredita vrijednos$¢u kolaterala (engl. loan-to value-ratio)

7S (esv) zastitni sloj za globalne sistemski vazne institucije (engl. global systemically
important institution buffer)

ZS (ok) zastitni sloj za o¢uvanje kapitala (engl. capital conversation buffer)

7S (osv) zastitni sloj za ostale sistemski vazne institucije (engl. other systemically
important institutions buffer)

ZS (pck)  protuciklicki zastitni sloj (engl. countercyclical capital buffer)

ZS (ssr) zastitni sloj za strukturni sistemski rizik (engl. structural systemic risk buffer)

Dvoslovne oznake za zemlje

AT
BE
BG
CY
Cz
DE
DK
EE
ES
FR
GR
HR
HU
IE
IS

Austrija IT Italija
Belgija LT Litva
Bugarska LV Letonija
Cipar LU Luksemburg
Cetka MT Malta
Njemacka NL Nizozemska
Danska NO Norveska
Estonija PL Poljska
Spanjolska ~ PT Portugal
Francuska RO Rumunjska
Grcka SE Svedska
Hrvatska SI Slovenija
Madzarska  SK Slovacka
Irska UK Ujedinjena Kraljevina
Island
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