UVODNE NAPOMENE

U Sestoj godini rada Vijeca za financijsku stabilnost na sjednicama se raspravljalo o
relevantnim kretanjima u financijskom sektoru te o regulatornim aktivnostima institucija ¢iji
su predstavnici ¢lanovi Vijeca. Vijece je identificiralo, razmatralo i ocjenjivalo sistemske
rizike, osiguravalo suradnju i razmjenu informacija izmedu nadleznih tijela, razmatralo
aktivnosti povezane s ispunjavanjem zahtjeva iz preporuka ESRB-a te obavljalo ostale
zadatke odredene Zakonom o Vijecu za financijsku stabilnost. Ovaj izvjestaj odnosi se na
aktivnosti u 2019. godini te se navode najvazniji podaci o Vijecu i ocjene rizika za
financijsku stabilnost u Republici Hrvatskoj u navedenom razdoblju kao i 0 mjerama
poduzetima s ciljem o€uvanja financijske stabilnosti.

SASTAV VIJECA ZA FINANCIJSKU STABILNOST

Vijece se sastoji od deset ¢lanova, i to od predstavnika Hrvatske narodne banke (HNB),
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (Hanfa), Ministarstva financija Republike
Hrvatske (Ministarstvo) 1 Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
(DAB).

Predsjednik 1 €¢lan Vije¢a po funkciji jest guverner HNB-a Boris Vujci¢. Ostali predstavnici
HNB-a bili su: Sandra Svaljek, zamjenica guvernera, Martina Drvar, viceguvernerka za
poslove iz podrudja bonitetne regulative i supervizije, te Vedran Sosi¢, glavni ekonomist
HNB-a.

Predstavnici Hanfe bili su predsjednik Upravnog vije¢a Ante Zigman, po svojem poloZaju, te
Tomislav Ridzak, ¢lan Upravnog vijec¢a Hanfe.

Predstavnici Ministarstva financija bili su ministar Zdravko Mari¢ i pomo¢nik ministra
Hrvoje Radovani¢.

DAB su predstavljale direktorica Marija Hrebac i koordinatorica odjela podrske poslovanju
Ana Marija Maksic¢.
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RAD VIJECA ZA FINANCIJSKU STABILNOST

U 2019. godini Vijece se sastalo dva puta; 20. svibnja i 20. prosinca, a raspravljalo je i
razmjenjivalo misljenja o ukupno devet tocaka dnevnog reda.

Na svibanjskoj sjednici ¢lanovi Vije¢a upoznati su s glavnim rizicima za financijsku
stabilnost sustava te je istaknuto kako su neizvjesnosti vezane uz medunarodne geopoliti¢ke i
trgovinske napetosti te opéa makroekonomska kretanja i dalje znacajne. Kada je rijec o
domacoj ekonomiji, utvrdeno je da, iako su se strukturne ranjivosti nastavile smanjivati, one
su i1 dalje zamjetne. Utvrdeno je kako ukupna kreditna aktivnost blago raste, uz smanjenje
neprihodonosnih kredita koji su jos uvijek razmjerno visoki, posebice u sektoru poduzeca. S
ciljem smanjenja rizika povezanih s ubrzanim rastom gotovinskih nenamjenskih kredita,
HNB je izvijestio da je u veljaci 2019. izdao Preporuku o postupanju pri odobravanju
nestambenih kredita potrosacima, kojom se ujednacavaju kriteriji odobravanja dugoro¢nih
nestambenih i stambenih kredita. Clanovi Vijeéa upoznati su sa strukturom i promjenama
imovine sektora financijskih usluga, koncentracijom u tom sektoru, aktualnim rizicima i
najnovijim kretanjima na trzistu kapitala. Na sjednici se raspravljalo i o predlozenim
amandmanima na ESRB-ovu Preporuku o zatvaranju praznina u podacima o nekretninama
nakon konzultacija na europskoj razini, $to uz izmjene definicija nekretnina donosi i
produljenje rokova za njihovo provodenje. Uz to, usvojen je Izvjestaj o radu Vije¢a u 2018.
godini.

Na sjednici Vijec¢a u prosincu istaknuto je da glavni rizici za stabilnost financijskog sustava
proizlaze iz kretanja u medunarodnom okruzju, §to se u 2019. odnosilo na jacanje
protekcionizma i mogucéega jaceg usporavanja globalne gospodarske aktivnosti te
neizvjesnosti u vezi s Brexitom i politickom situacijom u Italiji. Dugotrajno razdoblje izrazito
niskih kamatnih stopa ocijenjeno je kao najvazniji ¢cimbenik koji poti¢e dodatno preuzimanje
rizika, porast precijenjenosti pojedinih oblika imovine, a time i akumulaciju sistemskih rizika.
Osim toga, predstavljena su najnovija kretanja u bankovnom sustavu, u kojemu je u drugoj
polovini godine dovrseno uskladivanje banaka s Preporukom HNB-a. Uz osvrt na aktualno
jacanje rasta cijena i broja transakcija na trZistu stambenih nekretnina, na sjednici su
predstavljeni i preliminarni indikatori trzista poslovnih nekretnina koje je HNB poceo
prikupljati krajem 2019. Clanovi Vijeéa upoznati su i s dosada$njim postupanjima na temelju
Preporuke Europskog odbora za sistemske rizike o zatvaranju praznina u podacima o
nekretninama i uspostavljanjem novoga izvjestajnog zahtjeva za banke, koji ¢e medu ostalim
sluziti 1 za prikupljanje tih nedostaju¢ih podataka. Takoder su razmijenjena saznanja o
mogucénostima ponovne uspostave izdavanja kreditnih izvjeS¢a za gradane putem kreditnog
registra. Hanfa je predstavila najnovija kretanja u sektoru financijskih usluga, a ¢lanovi
Vijeca upoznati su i s aktivnostima Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka tijekom 2019. te o planovima za 2020. godinu.

U 2019. Vijece nije objavljivalo upozorenja ni preporuke o primjeni mjera i instrumenata
makrobonitetne politike. Objavilo je dva priop¢enja, u kojima je informiralo javnost o
odrzanim sjednicama, najvaznijim temama 1 zaklju¢cima provedenih rasprava, kao i Izvjestaj
0 radu Vijec¢a u 2018. godini.
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Na sjednici u prosincu usvojen je novi Poslovnik o radu Vijeca za financijsku stabilnost,
kojim se detaljnije razraduju odredbe vezane uz organizaciju sjednica i rad Vije¢a izmedu
sjednica.

OPCA OCJENA FINANCIJSKE STABILNOSTI U 2019. GODINI

U Hrvatskoj su 2019. godinu obiljezili nastavak umjerenoga gospodarskog rasta (realna
godisnja stopa promjene BDP-a iznosila je 2,9%) i smanjenje strukturnih neravnoteza, poput
zaduZenosti javnog i privatnog sektora, vanjskih neravnoteza i nezaposlenosti. Nastavak
povoljnih kretanja ujedno je rezultirao i ocjenom Europske komisije da makroekonomske
neravnoteze u Hrvatskoj viSe nisu prekomjerne, a dvije su agencije za dodjelu rejtinga
poboljsale hrvatski kreditni rejting. No, zbog relativno visoke razine duga opc¢e drzave
(73,2% BDP-a) i inozemnog duga (75,7% BDP-a) u odnosu na usporedive zemlje, hrvatsko
gospodarstvo i dalje je osjetljivo na moguée promjene uvjeta financiranja na medunarodnim
trziStima. Stoga je HNB ocijenio da se ukupna izloZenost financijskog sustava sistemskim
rizicima zadrZala na umjerenoj razini. Unato€ rastu zaduZivanja kucanstava, pozitivna
kretanja na trziStu rada i rast raspolozivog dohotka ublazili su ranjivost ovog sektora. Pritom
su najsnaznije porasli gotovinski nenamjenski krediti banaka, i to poglavito krediti bez zaloga
s razmjerno dugim dospije¢em, od pet i viSe godina. Stoga je HNB krajem veljace 2019.
izdao Preporuku o postupanju pri odobravanju nestambenih kredita potrosac¢ima, kojoj je cilj
ujednaditi kriterije utvrdivanja kreditne sposobnosti kod nenamjenskoga kreditiranja na duge
rokove s onima kod stambenih potroSackih kredita te na taj nacin izbje¢i mogucénost arbitraze
izmedu razli€itih vrsta kredita. Tom je preporukom kreditnim institucijama preporu¢eno da za
sve nestambene kredite potrosa¢ima s izvornim rokom dospijeca jednakim ili ve¢im od pet
godina pri utvrdivanju kreditne sposobnosti potro§aca uzimaju u obzir minimalne troskove
zivota u skladu s dijelom place zasti¢enim od ovrhe propisanim Ovr§nim zakonom. U drugoj
polovini 2019. godine primijeceno je postupno prilagodavanje kreditnih institucija Preporuci,
koje je dovelo i do usporavanja rasta gotovinskih kredita. Unato¢ smanjenju kamatnog 1
valutnog rizika stanovnistva, ti se rizici i dalje ocjenjuju znatnima jer je 45% kredita vezano
uz euro, a 50% ih je odobreno uz promjenjivu kamatnu stopu.

Pokazatelji relativne zaduZenosti sektora nefinancijskih poduzeca nastavili su se smanjivati,
uz istodoban pad izdataka za kamate. Dobri poslovni rezultati pridonijeli su rastu kapitala pa
je osim rasta likvidnosti pobolj$ana i solventnost tog sektora. Neki od glavnih problema s
kojima su se poduzeca suocavala tijekom 2019. bili su nedostatak radne snage 1 visi troSkovi
rada te neizvjesnost povezana s operativnim restrukturiranjem grupe Fortenova.

Prosjecni godisnji rast cijena na hrvatskom trziStu stambenih nekretnina nastavio se
ubrzavati, pa je u 2019. iznosio visokih 9% i bio je medu najsnaznijima u EU-u. Pritom su i
rast cijena i trziSna aktivnost fokusirani na Zagreb i Jadran, kako je istaknuto i na sjednicama
Vijeca. Glede Preporuke ESRB-a 0 zatvaranju praznina u podacima o nekretninama, HNB je
izvijestio Vijece kako je zapoceo prikupljati fizicke pokazatelje trziSta poslovnih nekretnina
od vode¢ih agencija za taj trziSni segment. Preliminarni podaci pokazuju da se investicijska
aktivnost na tom trziStu blago povecava, posebno u segmentu investicija u hotele, ali da nema
vecih kolebljivosti kada se radi o cijenama najma i prinosima.

Pokazatelji poslovanja banaka za 2019. godinu upué¢uju na poboljSanje kvalitete kreditnog
portfelja, smanjenje valutno i kamatno induciranoga kreditnog rizika te zadrzavanje visoke
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kapitaliziranosti i likvidnosti sustava. Strukturne ranjivosti bankarskog sektora i dalje
proizlaze iz visoke izloZenosti banaka valutno i kamatno induciranom kreditnom riziku,
visoke koncentracije trzista te koncentracije izloZenosti prema sektoru drzave i grupama
povezanih osoba. Zbog razdoblja povijesno niskih kamatnih stopa smanjuju se i kamatni
prihodi, koje kreditne institucije nastoje oCuvati ja¢anjem gotovinskoga nenamjenskoga
kreditiranja kao i rastom prihoda od naknada. Krajem godine zamjetno su porasle rezervacije
za tro§kove sudskih sporova na osnovi ugovaranja kredita s valutnom klauzulom u $vicarskim
francima ili s promjenjivom kamatnom stopom, no dobit banaka ipak se nastavila povecavati.

U sektoru financijskih usluga kretanja u 2019. nisu upucivala na povecanje razine sistemskih
rizika, a glavne ranjivosti subjekata pod nadzorom Hanfe ¢ine koncentracija ulaganja u
hrvatske duznicke vrijednosne papire i njome uzrokovana izrazena osjetljivost na promjene
kamatnih stopa i izloZenost riziku zaraze te pritisci na profitabilnost pruzatelja financijskih
usluga.

Trend rasta sektora financijskih usluga u Hrvatskoj nastavljen je i u 2019., pa je on krajem
godine upravljao imovinom od 217 milijarda kuna, $to ¢ini tre¢inu ukupnoga financijskog
sustava Republike Hrvatske. Veli¢inom najznacajniji, mirovinski segment sektora
financijskih usluga (obveznih i dobrovoljnih fondova) nalazi se u zoni visoke koncentracije,
Sto predstavlja znatan strukturni sistemski rizik. Osim njega, u zoni visokokoncentriranih jo§
su i segmenti investicijskih drustava te faktoringa, no rijec je o segmentima trzista s
neznatnim udjelom u imovini sektora financijskih usluga.

Iako posrednici na trziStu financijskih usluga nisu zna€ajno direktno medusobno povezani,
indirektno su povezani putem visoke izloZenosti prema javnom sektoru kroz strukturu
ulaganja kojom prevladavaju domaci drzavni duznicki vrijednosni papiri, $to naglasava rizik
zaraze.

Koncentracija ulaganja u drzavne duznicke instrumente u okruzju niskih kamatnih stopa
izlaze pruzatelje financijskih usluga i riziku reinvestiranja, posebno uzme li se u obzir da do
kraja 2022. dospijeva gotovo 30% portfelja drzavnih obveznica fondova i druStava za
osiguranje. Pojacani pritisak na profitabilnost u okruzju niskih kamatnih stopa stimulira
potragu za prinosima i preuzimanje veée razine rizika. Osim riziku reinvestiranja,
koncentracija ulaganja u drZzavne duZnicke instrumente izlaZe pruzatelje financijskih usluga 1
riziku revalorizacije imovine zbog promjene baznih kamatnih stopa i premije za rizik, pa
njihov neto uc¢inak na financijsku poziciju posrednika na trZistu financijskih usluga zna€ajno
ovisi 0 metodama i tehnikama vrednovanja te imovine.

Glavni generator rasta sektora financijskih usluga i dalje je segment mirovinskih fondova ¢ija
je imovina pod upravljanjem u 2019. rasla primarno zbog pozitivnih trZiSnih kretanja,
ponajprije obveznickih ulaganja, ali i zbog novih uplata koje jos uvijek visestruko nadmasuju
isplate. Pritom je imovina obveznih mirovinskih fondova na kraju 2019. dosegnula vise od
112 milijarda kuna. Struktura ulaganja i obveznih i dobrovoljnih mirovinskih fondova blago
se izmijenila zahvaljuju¢i povecéanju relativne izloZenosti prema investicijskim fondovima i
dioni¢kim ulaganjima, uz pomak fokusa prema stranim trzistima. Glavni rizici u ovom
segmentu ostaju kretanja na dioni¢kim trzistima, posebno s obzirom na to da neka pokazuju
naznake precijenjenosti, i osjetljivost na promjene kamatnih stopa.

Pozitivna trziSna kretanja uz rast neto uplata u fondove potaknutih niskim kamatnim stopama
na depozite, dovela su do znatnog porasta imovine investicijskih fondova u 2019. u iznosu od
3,5 milijarda kuna. U strukturi trzita u prijasnjim su godinama prevladavali novcani fondovi,
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no stupanjem na snagu Uredbe o nov€anim fondovima veéina se nov¢anih fondova pocetkom
2019. preregistrirala te su nastavili poslovati kao kratkoro¢ni obveznicki fondovi.

Drustva za osiguranje u 2019. ostvarila su vise od 10 milijarda kuna zaracunate bruto
premije, pri ¢emu je rast premije na godiSnjoj razini prouzrocen rastom premije nezivotnih
osiguranja uz blagi pad premije zivotnih osiguranja. U strukturi ulaganja i dalje prevladavaju
ulaganja u duznicke financijske instrumente. Generiranje adekvatnih prinosa u okruzju niskih
kamatnih stopa posebno je izazovno za drustva u segmentu Zivotnog osiguranja, s obzirom na
njihove dugoro¢ne obveze po policama s visokim garancijama sklopljenima u proslosti.
Pokazatelji solventnosti sektora osiguranja razmjerno su stabilni, uz medijalni omjer
solventnosti koji znatno nadilazi regulatorni minimum.

Porast imovine leasing drustava i1 vrijednosti novozakljucenih ugovora u 2019. primarno se
temeljio na poslovima leasinga u segmentu vozila koji snazno rastu tijekom posljednje tri
godine. Segment poslovanja faktoringa u 2019. uglavnom je stagnirao nakon kontrakcije u
prethodne dvije godine nastale zbog materijalizacije rizika povezanih s koncernom Agrokor,
uz daljnje smanjenje faktoringa koji ukljucuje otkup mjenica.

Hrvatsko trziste kapitala u 2019. ostvarilo je rast u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu na
domacem dioni¢kom i obvezni¢kom trzi$tu nisu uoc¢eni rizici sistemskoga karaktera. Blago
intenziviranje potraznje za investicijskim aktivnostima na domacéem trzistu, uz tendenciju
rasta aktivnosti na inozemnim trziStima, dovelo je do porasta imovine pod upravljanjem
investicijskih druStava. Koristenje poluga i1 izvedenica na trzitu i nadalje je niskorazvijeno te
stoga nije rizik za financijsku stabilnost.

MJERE MAKROBONITETNE POLITIKE U 2019.
a) Makrobonitetne aktivnosti HNB-a
Zastitni slojevi kapitala

Svakog tromjesecja u 2019. godini HNB je u skladu sa Zakonom o kreditnim institucijama
preispitivao razvoj sistemskih rizika cikli¢ke prirode radi procjene visine stope
protuciklickoga zastitnog sloja kapitala. Redovite tromjesecne analiticke ocjene pokazatelja
sistemskih rizika ciklicke prirode pokazale su da unato¢ jacanju kreditne aktivnosti banaka 1
porastu cijena nekretnina jo$ uvijek ne postoje ciklicki pritisci koji bi zahtijevali korektivnu
akciju, pa je protuciklicki zastitni sloj kapitala i u 2019. godini ostao na razini od 0%
ukupnog iznosa izloZenosti riziku.

HNB je u skladu s Preporukom ESRB-a od 11. prosinca 2015. o priznavanju i odredivanju
stopa protuciklickoga zastitnog sloja za izloZenosti prema tre¢im zemljama (ESRB/2015/1) u
lipnju 2019. proveo procjenu materijalne izlozenosti hrvatskih banaka prema tre¢im
zemljama, a analiza je pokazala da se kao 1 prethodne godine kao materijalno znacajna treca
zemlja moZe identificirati jedino Bosna i Hercegovina. Pritom je ocijenjeno da, unato¢
povecanju kreditne aktivnosti u BiH, ni nadalje ne postoji potencijalni cikli¢ki pritisak koji bi
zahtijevao akciju HNB-a.

Hrvatska narodna banka sredinom 2019. provela je redovito dvogodiSnje preispitivanje
obveze odrzavanja zaStitnog sloja za strukturni sistemski rizik. Provedena analiza strukturnih
elemenata financijske stabilnosti i sistemskog rizika u gospodarstvu pokazala je kako su se
ranjivosti i izlozenost sistemskom riziku zadrzale na umjereno visokoj razini, pa se nastavio
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primjenjivati zastitni sloj za strukturni sistemski rizik s prethodno utvrdenom visinom stopa
za dvije skupine kreditnih institucija (u visini od 1,5% odnosno 3% ukupne izlozenosti
rizicima, ovisno o vrsti, opsegu i1 slozenosti poslova).

Uz to, u prosincu 2019. provedeno je redovito godisnje utvrdivanje ostalih sistemski vaznih
kreditnih (OSV) institucija te je identificirano sedam OSV institucija’, odnosno jedna manje u
odnosu na godinu prije (jer je jedna sistemski vazna institucija preuzela drugu). Tim je
institucijama u skladu s razinom sistemskog znacaja odredena stopa zastitnog sloja kapitala
od 0,5%, 1% ili 2% ukupnog iznosa izloZenosti riziku. Medutim, u Hrvatskoj se zastitni sloj
kapitala za strukturni sistemski rizik primjenjuje na ukupne izloZenosti rizicima, te je prema
odredbama Zakona o kreditnim institucijama u tom sluc¢aju svaka OSV kreditna institucija
duzna odrzavati ve¢u od navedene dvije stope zastitnog sloja kapitala. Na kraju 2019. to je za
sve kreditne institucije bio zastitni sloj za strukturni sistemski rizik.

Instrumenti usmjereni na korisnike kredita

Uz zastitne slojeve kapitala, kako je ve¢ spomenuto, zbog rasta sistemskog rizika
uzrokovanog rastom gotovinskih nenamjenskih kredita potrosa¢ima, HNB je u veljaci izdao
Preporuku o postupanju pri odobravanju nestambenih kredita potrosac¢ima kojom kreditnim
institucijama preporucuje da na sve nestambene kredite potrosac¢ima s izvornim rokom
dospijeca jednakim ili ve¢im od 60 mjeseci primjenjuju jednake kriterije izracuna kreditne
sposobnosti trazitelja kredita kao §to ih primjenjuju za stambene kredite?, zatim da uspostave
evidenciju podataka o svim kreditima potrosa¢ima u skladu s Odlukom o minimalnom
sadrzaju evidencije o stambenim kreditima kao i1 da uspostave evidenciju o vrijednosti svih
vrsta instrumenata osiguranja, te da racunaju dodatne pokazatelje uvjeta kreditiranja. Time se
medu makrobonitetne instrumente uvodi posredna mjera usmjerena na potrosace, kojom se
ogranicava najvisi iznos otplate rate duga u odnosu na dohodak korisnika kredita.

Kako bi se prikupili podaci potrebni za analizu i redovito pracenje rizika te kalibraciju i
provedbu makrobonitetnih mjera usmjerenih na korisnike kredita, HNB je pristupio izradi
novoga izvjestajnog zahtjeva za kreditne institucije. Krajem 2019. provedeno je javno
savjetovanje o Nacrtu odluke o prikupljanju podataka o uvjetima kreditiranja potrosaca, koja
je stupila na snagu pocetkom travnja, a na temelju koje se krajem 2020. o¢ekuje pocetak
prikupljanja podataka.

b) Aktivnosti Hanfe

Tijekom 2019. od zakona iz podrucja u nadleznosti Hanfe doneseni su Zakon o izmjenama 1
dopunama Zakona o otvorenim investicijskim fondovima s javnom ponudom te Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicijskim fondovima. Uz niz pravilnika

1 Zagrebacka banka d.d., Zagreb (2,0%), Erste&Steiermirkische Bank d.d., Rijeka (2,0%), Privredna banka
Zagreb d.d., Zagreb (2,0%), Raiffeisenbank Austria d.d., Zagreb (2,0%), OTP banka Hrvatska d.d., Zagreb (2,0%),
Addiko Bank d.d., Zagreb (1,0%) i Hrvatska postanska banka d.d., Zagreb (0,5%)

2 Kreditne institucije u Hrvatskoj od po&etka 2018. primjenjuju stroZe uvjete procjene kreditne sposobnosti kod
odobravanja stambenih kredita jer se klijentu ne odobrava vedi iznos kredita od onog koji se moze otplacivati iz
dijela dohotka nad kojim je dopusteno provesti ovrhu, $to je HNB propisao Odlukom o dodatnim kriterijima za
procjenu kreditne sposobnosti potrosaca te provodenju postupka naplate dospjelih nepla¢enih obveza i
dobrovoljne namire ("Narodne novine", br. 107/2017.).
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kojima se ureduju podruéja u njezinoj nadleznosti, Hanfa je, u vezi sa stupanjem na snagu
novog Zakona o trziStu kapitala i Zakona o alternativnim investicijskim fondovima u 2018., u
2019. donijela i setove pravilnika kojima se dodatno ureduju pojedina podrucja primjene
navedenih zakona.

Takoder, Hanfa je intenzivno pratila i donoSenje propisa na razini EU-a koji imaju ili bi
mogli imati utjecaj na sektor financijskih usluga. Godinu 2019. obiljezila je znacajna
zakonodavna aktivnost Europske komisije, Vijeca i Parlamenta na propisima koji ureduju
financijska trziSta. Najvazniji propisi koji ¢e imati izravan utjecaj na financijsko trziste i
njegove sudionike ureduju podrucje adekvatnosti kapitala investicijskih drustava i integraciju
okolisnih, socijalnih i upravljackih faktora u financijske proizvode i poslovanje sudionika na
trzistu kapitala. Takoder, u 2019. je Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje (EIOPA) pokrenulo postupak javnog savjetovanja o prijedlozima
revizije regulatornog okvira Solventnost 1l u 2020. godini, prema kojima bi jedna od
najbitnijih izmjena u predmetnoj regulativi trebalo biti uvodenje novih regulatornih alata za
makroprudencijalno djelovanje.

Aktivnosti posrednog i neposrednog nadzora u 2019. bile su usmjerene na provjeru
postupanja u skladu sa zakonskim odredbama te na procjenu sigurnosti i stabilnosti
poslovanja subjekata nadzora iz cijele industrije financijskih usluga koje su u nadleZznosti
Hanfe.

¢) Uskladivanje s preporukama i smjernicama Europskog odbora za sistemske rizike

U kolovozu 2019. ESRB je objavio Preporuku o izmjeni Preporuke o zatvaranju praznina u
podacima o nekretninama donesene krajem 2016. radi uskladivanja podataka potrebnih za
procjenu i pracenje rizika za financijsku stabilnost povezanih s trZiStem nekretnina. Naime,
ubrzo nakon njezina donoSenja uoceno je da ¢e vecina zemalja ¢lanica EU-a imati poteskoce
pri uskladivanju s Preporukom u predvidenim rokovima zbog velikog broja podataka koji
nedostaju, ali 1 njihovih razli€itih definicija, pa se izmjenama nastoji olaksSati uspostavljanje
harmoniziranog sustava prikupljanja podataka na europskoj razini i produzuju rokovi za
uskladivanje s pojedinim segmentima Preporuke. Ispunjavanje zahtjeva koji se odnose na
rizike povezane s trziStem stambenih nekretnina u Hrvatskoj bit ¢e omoguceno podacima
koje ¢e HNB prikupljati na temelju Odluke o prikupljanju podataka o uvjetima kreditiranja
potrosaca.

Slijede¢i Preporuku ESRB-a o financiranju kreditnih institucija (ESRB/2012/2) i uvazavajuci
smjernice Europskoga nadzornog tijela za bankarstvo, HNB je proveo redovitu ocjenu
planova financiranja kreditnih institucija za kraj 2018. Ocijenjeno je da ne postoje rizici
neodrzive strukture financiranja ili likvidnosti kao ni nepovoljnog utjecaja na kreditiranje
realnoga gospodarstva. Banke se za potrebe financiranja planiraju i nadalje najve¢im dijelom
oslanjati na depozite klijenata, pri cemu ¢e znatan udio depozita stanovniStva ostati
obuhvacen sustavom osiguranja, te ne o¢ekuju objektivne prepreke na strani ponude
planiranom rastu kredita.

Sto se ti¢e izmjena Preporuke o procjeni prekograni¢nih u¢inaka mjera makrobonitetne
politike i o0 dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (ESRB/2018/1 i
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ESRB/2018/5), HNB je tijekom 2019. uzajamno priznao mjere makrobonitetne politike koje
su donijela nadlezna tijela Belgije i Estonije, uz izuzece za kreditne institucije ¢ije izlozenosti
ne prelaze propisani prag znacajnosti, Sto se u Hrvatskoj odnosilo na sve kreditne institucije.
Zbog sve veceg broja mjera drugih zemalja ¢lanica EU-a ¢ije uzajamno priznavanje
preporucuje ESRB, a prema kojima su domace kreditne institucije relativno malo izloZene,
HNB je odlucio promijeniti pristup te ubuduée uzajamno priznavati samo mjere zemalja
prema kojima hrvatske kreditne institucije imaju izlozenosti iznad propisanog praga
znacajnosti. S tim u skladu, HNB je donio odluke da ne¢e uzajamno priznati makrobonitetne
mjere Francuske i Svedske.

Tijekom 2019. Hanfa je radom u odborima Europskoga nadzornog tijela za vrijednosne
papire i trzista kapitala sudjelovala u aktivnostima vezanima uz Preporuku ESRB-a 0
likvidnosnim rizicima i rizicima financijske poluge u investicijskim fondovima u dijelu
izrade smjernica za testiranje otpornosti na stres likvidnosnog rizika za alternativne
investicijske fondove i UCITS-¢g, smjernica o okviru za ocjenu opsega do kojeg upotreba
financijske poluge unutar sektora alternativnih investicijskih fondova pridonosi gomilanju
sistemskih rizika u financijskom sustavu te smjernica 0 makrobonitetnim ograni¢enjima
upotrebe financijske poluge.

PREDSJEDNIK VIJECA
ZA FINANCISKU STABILNOST
GUVERNER
HRVATSKE NARODNE BANKE

Boris Vujéi¢

Ur. broj: 5/027/20-1/24-06-20/BV
Zagreb, 26. svibnja 2020.
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Dodaci Izvjestaju:

Tablica 1. Pregled makrobonitetnih mjera po zemljama clanicama Europske
Islandu i u Norveskoj

unije, na

AT BE BG CY CZ DE DK

EE ES FI

FR GR HR HU [E

1S

IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO

SE SI

SK UK

Zastitni sloj kapitala i likvidnosti

7S (0k)

ZS (pek) u primjeni (%)

0,50

1,00

o

1,00

o

150

ZS (pck) u najavi (%)

0,50

150

7S (gsv)

ZS (0sv)

ZS (ssr)

Omieri likvidnosti

Limiti za prudencijaine omjere

DSTI

LD

LTl

Lv

Amortizacija kredita

Dospijece kredita

Ostale mjere

Stup2

Ponderi rizika

LGD

Testiranje osjetljivostifotpornosti na stres

X

X

X

X

Ostalo

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Napomena: Navedene su mjere koje su u skladu s Uredbom (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za
kreditne institucije i investicijska drustva (CRR) te Direktivom 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih
institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima (CRD IV). Popis kratica
s objasnjenjima nalazi se na kraju publikacije. Zelenom bojom oznaene su mjere koje su dodane ili
promijenjene u odnosu na prethodnu verziju tablice. Svijetlocrvenom bojom oznacene su mjere koje su zemlje

otpustile kao odgovor na krizu izazvanu pandemijom koronavirusa.
Iskljucenje od odgovornosti: informacije dostupne HNB-u

Izvori: ESRB; HNB; notifikacije sredisnjih banaka i mrezne stranice srediS$njih banaka zaklju¢no s danom 24.

travnja 2020.

Za detaljnije podatke vidi: https://www.esrb.europa.eu/national_policy/html/index.en.html i

https://www.esrb.europa.eu/home/coronavirus/html/index.en.html.
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Tablica 2. Provedba makrobonitetne politike i pregled makrobonitetnih mjera u

primjeni u Hrvatskoj u 2019.

Temelj za
Mjera Primarni cilj Godina Opis standardne Datum Ucestalost
uvodenja mjere u pravu aktivacije revizije
Unije
. . o, CROD, ¢l. 160. Diskrecijska
Rast kredita i zadugenosti 2014. Rano uvodenije: na razini od 2,5% 1.1.2014. odluka
ZS (ok) u skladu s Preporukom ) o . L ) . _ N ) -
ESRB/2013/1 2015 Mala i srednja investicijska drustva izuzeta iz obveze odrzavanja CRD, ¢l. 129. 17.7.2015 Diskrecijska
. zastitnog sloja za oCuvanje kapitala ) o : odluka
Rast kredita i zaduZenosti 2015. Stopa ZS (pck) 0% CROD, ¢l. 136. 1.1.2016. Tromjesecno
75 (pck u skladu s Preporukom . . L o ) . . N . .
(pck) ESRB/2013/1 i provedbom 2015 Mala i srednja investicijska drustva izuzeta iz obveze odrzavanja CRD, ¢l. 130. 17.7.2015 Diskrecijska
Preporuke ESRB/2014/1 . protuciklickoga zastitnog sloja kapitala ) o : odluka
31.12. 2019. preispitivanjem je utvrdeno sedam OSV-a s
Ograniciti sistemski u¢inak odgovarajuéim stopama zastitnog sloja kapitala:
neuskladenih poticaja radi 2,0% za OSV: Zagrebacka banka d.d., Zagreb, Privredna banka Jednom
ZS (osv) smanjenja moralnog 2015. Zagreb d.d., Zagreb, Erste&Steierméarkische Bank d.d., Rijeka, CRD, ¢l. 131. 1.2.2016. odignie
hazarda u skladu s Raiffeisenbank Austria d.d., Zagreb, OTP banka Hrvatska d.d., Split; g )
Preporukom ESRB/2013/1 1,0% za OSV: Addiko Bank d.d., Zagreb; 0,5% za OSV: Hrvatska
postanska banka d.d., Zagreb.
Dvije stope ZS (ssr) (1,5% i 3%) primijenjene su na dvije podgrupe Jednom
2014. banaka (trzi$ni udio < 5%, trzi$ni udio > 5%). Primijenjeno na sve CROD, ¢l. 133. 19.5.2014. odignie
izloZenosti. 9 d
ZS (ssr) Siﬁ:éﬁdslt;;ezpeﬁﬂﬁ?:su Visiqa dviju stqpa .ZS (ssr) (1,5% i 3%) i primjena na sve izlpieposti
ESRB/2013/1 OS!'a.jIJ nepromijenjene. Odlukom (NN, pr. 78/2017.) izmijenjen je _ )
nacin utvrdivanja dviju podgrupa na koje se ZS (ssr) primjenjuje. Najmanje
2017. Podgrupe se utvrduju izraéunom pokazatelja prosje¢noga CRD, ¢l. 133. 17.8.2017. jednomu
trogodi$njeg udjela imovine kreditne institucije ili grupe kreditnih dvije godine
institucija u ukupnoj imovini nacionalnoga financijskog sektora
(pokazatelj < 5%, pokazatelj > 5%).
E;J?gsgerr;zzz Stroze definiranje stambenih nekretnina za primjenu povlastenih
. Rast kredita i zaduZenosti pondera rizika (npr. vlasnik ne moZe imati viSe od dvije stambene < . "
osigurane n PR . h CRR, ¢l. 124., Diskrecijska
hipotekom na u skladu s Preporukom 2014. nekrem!ne, izuzimaju se kuce za oc'j'mor, potr(?ba uvoldgr.ula 105, 1.1.2014. odluka
stambenim ESRB/2013/1 kat_egonj_e sFambenlh objekata u kojima stanuju vlasnici li
nekretninama najmoprimi)
Ponderi rizika HNB je izdgao preporuku bankarr_]a_ (pravno neob\_/ezujuc'a mjera) o _ .
7a izlozenosti Smanjenje i spriecavanje 2014 lzpjegavanju upora.be ponderla rizika od .50.% za llzloie[\gstl CRR, ¢l. 124., 1.1.2014 Diskrecijska
osigurane pretjerane ro¢ne : osigurane poslovnim nekretninama u uvjetima niske trzi§ne 126. T ! odluka
hipotekom na neuskladenosti i trziSne likvidnosti.
posiovim L ESRBI2013/1
i reporukom Odluka o visim ponderima rizika za izloZzenosti osigurane hipotekom N . .
nekretninama 2016. na poslovnim nekretninama; ponder rizika 100% (zamjenjuje CRR’IZIé 124., 1.7.2016. Dls;(drleuclljaska
preporuku HNB-a iz 2014., odnosno efektivno je pove¢an s 50%) .
Ublazavanje kamatnog
E{)Ieap;ar\tl:jjéa rizi!<a u seklpru _HNB fjonosi Prep(_)ruku zlalublazfavanje Ifamatnogg | kamatno o
kamatnoga i kucanstava i kama_tno |ﬂdu0|ranoga lfre_dltqog_rlzﬂfa pri du_goromjo_m kreditiranju _p_otrqsaca _ .
kamatno |r_1duuranoga If]'edltnog 2017. kOJon] se kredltnlmvlqstltucuanl\a koje pruzaju gslugg kredmranjva. 26.9. 2017. Diskrecijska
induciranoga _r|Z|k§\ u p_ortfeljlma ba_r_1aka potrqs_aca preporucuje da svoju paletu kredltljlh p_rqlzvgda prosire odluka
kreditnog i poticanje konkurencije krefilllma sflksnom gamatnom stopom, uz minimiziranje popratnih
rizika proizvodima u bankovnom troSkova za potrosace.
sustavu
Upravljanje kreditnim
. rizicima kod stambenih
kDrﬁgz}rlz a potrosackih k(edit_a u
procjenu skladu sa Smjernicom
kreditne E;Agsz Opsrﬁ cieni kreditne Odluka o dodatnim kriterijima za procjenu kreditne sposobnosti
sposobnosti potro$aca te provodenju postupka naplate dospjelih nepla¢enih Diskrecijska
X " (EBA/GL/2015/11) te 2017. X . A SO . 1.1.2018.
potrosaca pri Smiernicom EBA-€ 0 pbv_eza__l dob_rovoljne_ namire ¢iji su obveznici primjene kreditne odluka
odobravanju " institucije koje posluju u RH
stambenih provodenju pps_tupka
potrosackih naplat'e d.OSPJe“h .
kredita nepJacenlh obveza i
ovrénog postupka
(EBA/GL/2015/12)
Preporuka o o - HNB. donosi Frgporuku‘o postupgnju prilod‘ob_ravgnjq.nestampenih
postupanju Pltama fln_ancuske _ kreqng potrosa0|ma_I§010|_11 se swvm_kredltnlm |n_st_|tucuama !(o;e
pri s_ta_llzllnostl Z;’?Q kreditnog pruzaju ysllu%e kredltlranjatpot[;)saciu‘;'\.’tepubtllmvH[\./atsko.j ) biskregick
. rizika u portfeljima preporucuje da za sve nestambene kredite potro$acima s izvornim iskrecijska
ggggﬁ‘gﬂ; stambenih kredita banaka 2019. rokom dospijeca jednakim ili vecim od 60 mieseci pri utvrdivanju 28.2.2019. odluka
kredita i zastita potroSaca od kreditne sposobnosti potro§aca uzimaju u obzir minimalne Zivotne

potro$acima

prekomjemog zaduzivanja

tro$kove koji ne mogu biti manji od iznosa propisanog zakonom
kojim se regulira iznos dijela place zasti¢enog od ovrhe.

Napomena: Popis kratica s objasnjenjima nalazi se na kraju publikacije.
Opsirniji pregled provedbe makrobonitetne politike i makrobonitetnih mjera u primjeni u Hrvatskoj nalazi se u
publikaciji HNB-a Makroprudencijalna dijagnostika.
Izvor: HNB
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Popis kratica u dodacima izvjestaju

CHF Svicarski franak
Direktiva 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom

CRD nadzoru
nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima

CRR Uredba (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska
drustva

Cl. ¢lanak

d.d. dioni¢ko drustvo

DSTI pokrivenost otplata duga prihodima (engl. debt-service-to-income ratio)

ESRB Europski odbor za sistemske rizike

EU Europska unija

HNB Hrvatska narodna banka

HRK kuna

LGT ponderi rizika i gubitak zbog nastanka statusa neispunjavanja obveza (engl. loss-given-
default)

LTD pokrivenost kredita depozitima (engl. loan-to deposit-ratio)

LTI pokrivenost kredita prihodima (engl. loan-to income-ratio)

LTV pokrivenost kredita vrijedno$c¢u kolaterala (engl. loan-to value-ratio)

75 zaStitni sloj za globalne sistemski vazne institucije (engl. global systemically important

(gsv)

institution buffer)

ZS (oK) zaStitni sloj za oCuvanje kapitala (engl. capital conversation buffer)

75 zaStitni sloj za ostale sistemski vazne institucije (engl. other systemically important

(osv) L

institutions buffer)

ZS (pck)  protucikli¢ki zastitni sloj (engl. countercyclical capital buffer)

ZS (ssr) zaStitni sloj za strukturni sistemski rizik (engl. structural systemic risk buffer)

Dvoslovne oznake za zemlje

AT Austrija IT Italija

BE Belgija LT Litva

BG Bugarska LV Letonija

CY Cipar LU Luksemburg
CZ Ceska MT Malta

DE Njemacka NL Nizozemska
DK Danska NO Norveska
EE Estonija PL Poljska

ES Spanjolska ~ PT Portugal

FR Francuska RO Rumunjska
GR Greka SE Svedska

HR Hrvatska Sl Slovenija
HU Madarska SK Slovacka

IE Irska UK Ujedinjena Kraljevina
IS Island
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